ANDI

ANALISIS DE SENTENCIAS PENALES EN LAS CAUSAS DONDE
APARECE COMO VICTIMA UN SINDICALISTA

A continuacién presentamos un analisis elaborado por la ANDI de los datos extraidos de
providencias judiciales de caracter penal, proferidas en causas en las que se adelantd la
investigacion de homicidios u otros actos de violencia en contra de sindicalistas®.

Hicimos un andlisis de un total de 486 decisiones judiciales que constituyen una muestra
muy cercana del universo total de los fallos por delitos sindicales, desde el afio 2001
hasta el primer semestre del afio 2013. Dichas decisiones fueron obtenidas por intermedio
del Ministerio del Trabajo.

En aras de ser metodologicos y para facilitar el estudio y sus conclusiones, se extrajeron
los datos que se consideraron relevantes de cada sentencia, los cuales se consignaron en
una tabla, logrando asi un analisis estadistico total. Los datos que se tuvieron en cuenta
para la elaboracién del analisis fueron:

Afio de los hechos

Afio de la decision final

Resultado de la decision

Delito

Nombre del procesado

Nombre del agraviado o victima

Organizacién Sindical a la cual pertenece (si figura)

Movil (si aparece en la sentencia)

Actos individuales o colectivos (masacre o individual)

Grupo al que pertenecia el sindicado (autodefensa, guerrilla, delincuencia comun)

Es importante tener en cuenta que por la naturaleza misma de la informacién analizada
(sentencias y otras decisiones judiciales), la metodologia para la extraccion de los datos
atendi6 a criterios, no solo de la técnica estadistica, sino también de técnica juridica.

A continuacibn se dara una breve explicacion de la naturaleza y alcance de la
informacion, unido a la metodologia que sirvi6 para la presentacion de los datos
relacionados:

1 Se recuerda que el término sujeto pasivo del delito hace referencia a aquella persona titular del
bien juridico que se lesion6 o puso en peligro efectivo con la realizacion de la conducta
criminalizada en el tipo penal.
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1. FALLOS

1.1. No es posible afirmar si las sentencias estan ejecutoriadas, es decir, no podemos
precisar si las decisiones quedaron en firme, ya sea porgue no se interpusieron los
recursos procedentes dentro del término establecido por la ley, o en algunos casos
puntuales, porque no cabia ningln recurso. En su gran mayoria son sentencias de
primera instancia expedidas por los Juzgados Penales del Circuito Especializado de
Descongestion (OIT) o Juzgados Penales del Circuito Especializado.

Por este motivo y porque no se cuenta con informacién adicional, no se puede determinar
si en los casos de condena hay actualmente privacion efectiva de la libertad para el
penalmente responsable, o si hubo cumplimiento de las penas accesorias respetivamente
impuestas, o si se llevo a cabo, materializdndose para las victimas o perjudicados, bien la
indemnizacién de perjuicios tasada en sentencia conforme al tramite regido por la ley 600
del afio 2000, o bien la iniciacion del incidente de reparacion integral, el cual, de
conformidad con la actual regulacién procesal penal (ley 906 del 2004), se promueve
dentro de los treinta dias posteriores a la ejecutoria de la decisién definitiva.

También es necesario aclarar que aun cuando se pueda inferir que en muchos de los
casos analizados, frente a los sindicados o investigados igualmente se adelantaban
tramites dentro de la llamada ley de justicia y paz (ley 975 del 2005), no hay informacién
adicional que nos permita determinar con claridad un analisis estadistico en este Ultimo
punto.

1.2. De 486 providencias judiciales de caracter penal analizadas, encontramos un namero
considerable de decisiones que no se pronuncian sobre la cuestion de fondo, como son
por ejemplo, la declaratoria de nulidad, la decision sobre la imposicién de una medida de
aseguramiento, y la correccién de sentencia por adicién numérica, y por tanto, no fueron
objeto del analisis completo.

1.3. Un aspecto metodolégico importante a tener en cuenta por el lector, es la no
correspondencia del nimero de decisiones judiciales proferidas, con el nimero de hechos
delictivos investigados, ni con el nimero de autores o participes, ni tampoco con el
ndimero de victimas. La razon de la no coincidencia numérica entre estos elementos
obedece a las siguientes razones:

a. Hay supuestos en los que se produce mas de una sentencia por un solo hecho
delictivo: Asi por ejemplo, en el caso de coparticipaciones criminales juzgadas por
separado fruto de ruptura de la unidad procesal, es decir, dos 0 mas personas
investigadas por el mismo delito, actuando éstas en calidades diferentes: coautor,
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determinador, autor directo, autor mediato, etc., pueden dar lugar a varias
sentencias aun cuando se trate del mismo hecho?.

En este punto es preciso aclarar que un numero considerable de las sentencias
estudiadas, el sindicado no era el autor directo del hecho punible, sino que era
aqguella persona que obraba desde atras del ejecutor en la realizacion de la misma,
bien en calidad de determinador, o bien en calidad de autor mediato, o incluso, de
acuerdo a algunas providencias judiciales, considerdndose como coautor impropio.

Se trata de los supuestos en los cuales se responsabiliza penalmente no solo al
ejecutor material del hecho delictivo, sino también al jefe de la maquinaria criminal
a la cual pertenecia el ejecutor.

Al margen de las consideraciones que se puedan hacer desde el punto de vista
dogmético en materia de autoria y participacion, lo trascendental aqui es
comprender que muchos de los fallos obedecen a responsabilidades penales
atribuidas por linea de mando en organizaciones delincuenciales, lo que aumenta
en gran medida el numero de providencias, pues, como se dijo arriba, por un
mismo hecho delictivo se pueden producir varias sentencias frente a personas
intervinientes en el ilicito en distintas posiciones.

b. Hay supuestos en los que se produce una sentencia por varios hechos
delictivos en contra de una o mas personas: Asi, los eventos de concursos
homogéneos, en el cual una conducta o varias conductas encajan en el mismo tipo
penal, por ejemplo: dobles homicidios; y heterogéneos, siendo el caso de una o
varias conductas que encajan en varios tipos penales, por ejemplo: una
investigacion por homicidio, hurto y secuestro.

c. También hay, aunque en minima proporciéon, sentencias absolutorias, razén por
la cual, aun cuando hay sujeto pasivo del tipo penal, no hay delito atribuido a las
personas frente a las que se elevd inicialmente la pretension punitiva.

2 En cuanto a la calificacion juridica de los agentes, las providencias judiciales proceden a adecuar
su comportamiento a alguna de las formas de autoria (directa, mediata, y coautoria), o
participacion en sentido estricto (determinacion y complicidad), traidas por nuestro cédigo penal.
Recordemos brevemente el significado de cada una de ellas:

*Autoria directa: es autor directo quien realiza por si mismo la totalidad de la conducta descrita en
el tipo penal.

*Autoria mediata: es autor mediato quien realiza la conducta descrita en el tipo penal valiéndose de
otra persona que obra como instrumento “ciego” o coaccionado. También se habla de autor
mediato por aparatos de poder organizados.

*Coautoria: son coautores los que mediante un plan comun realizan la conducta descrita en el tipo
penal con distribucion de funciones, realizando cada uno un aporte al éxito del trabajo criminal.
*Determinacion: es determinador aquel que crea en otro la resolucion de realizar el injusto penal.
*Complicidad: es cémplice aquel que presta una contribucién o ayuda a un injusto penal ajeno.
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2. DELITOS
2.1. El delito de homicidio, estadisticamente, es el de mas ocurrencia.

Juridicamente la calificacion de homicidio simple puede especificarse en otras distintas,
atendiendo a ciertos requisitos que se van agregando a la conducta de ‘matar a otro”.
Como explicaremos, en relacion con los homicidios en contra de sindicalistas, las
posibilidades de agravar el tipo penal son diversas.

2.2. Puede tratarse, por ejemplo, de un homicidio agravado por alguna o varias de las
causales que preveé el Cédigo Penal en su articulo 104. Es comun encontrar dentro de los
fallos estudiados investigaciones por las causales 6, 7, 8 y 10.

Consagra el articulo 104 de la ley 599 del afio 2000, lo siguiente:

Articulo 104. Circunstancias de agravacion. La pena sera de veinticinco
(25) a cuarenta (40) afos de prision, si la conducta descrita en el
articulo anterior se cometiere:

1. Numeral modificado por la Ley 1257 de 2008, articulo 26. En los cényuges o
comparieros permanentes; en el padre y la madre de familia, aunque no convivan
en un mismo hogar, en los ascendientes o descendientes de los anteriores y los
hijos adoptivos; y en todas las demdas personas que de manera permanente se
hallaren integradas a la unidad doméstica.

2. Para preparar, facilitar o consumar otra conducta punible; para ocultarla,
asegurar su producto o la impunidad, para si o para los coparticipes.

3. Por medio de cualquiera de las conductas previstas en el Capitulo Il del Titulo
Xll'y en el Capitulo | del Titulo XllI, del libro segundo de este cédigo.

4. Por precio, promesa remuneratoria, animo de lucro o por otro motivo abyecto o
fatil.

5. Valiéndose de la actividad de inimputable.
6. Con sevicia.

7. Colocando a la victima en situacion de indefensibn o inferioridad o
aprovechandose de esta situacion.

8. Con fines terroristas 0 en desarrollo de actividades terroristas.
9. En persona internacionalmente protegida diferente a las contempladas en el

Titulo Il de éste Libro y agentes diplomaticos, de conformidad con los Tratados y
Convenios Internacionales ratificados por Colombia.


http://www.lexbasecolombia.net/lexbase/normas/leyes/2008/L1257de2008.htm

ANDI

10. Numeral modificado por la Ley 1426 de 2010, articulo 2°. Si se comete en
persona que sea o haya sido servidor publico, periodista, juez de paz, Defensor de
Derechos Humanos, miembro de una organizacion sindical legalmente reconocida,
politico o religioso en razon de ello®.

11. Numeral adicionado por la Ley 1257 de 2008, articulo 26. Si se cometiere
contra una mujer por el hecho de ser muijer.

2.3. En tratdndose del tipo penal de homicidio agravado por el numeral 10, que es que se
refiere puntualmente a la calidad de sindicalista, hay que precisar que el mismo ha sufrido
varias modificaciones en los Ultimos afios. Estas variaciones estan reflejadas en las
decisiones judiciales, pues, como se manifesto, el estudio se plantea entre los afios 2001
y 2013, en los cuales hay incluso hechos cobijados por el anterior codigo penal, decreto
ley 100 del afio 1980. A continuacién un recuento breve de las modificaciones:

El cédigo penal de 1980 establecia frente al numeral referenciado, lo siguiente:

Art. 324. - Circunstancias de agravacion punitiva. Modificado. Ley 40 de 1993, Art.
30. La pena sera de cuarenta (40) a sesenta (60) afios de prision, si el hecho
descrito en el articulo anterior se cometiere:

8. Con fines terroristas, en desarrollo de actividades terroristas o en persona que
sea 0 hubiere sido servidor publico, periodista, candidato a cargo de eleccion
popular, dirigente comunitario, sindical, politico o religioso; miembro de la fuerza
publica, profesor universitario, agente diplomatico o consular al servicio de la
nacion o acreditado ante ella, por causa o por motivo de sus cargos o dignidades o
por razon del ejercicio de sus funciones, o en cualquier habitante del territorio
nacional por sus creencias u opiniones politicas; o en sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Como se ve, en vigencia del decreto ley 100 del afio 1980, luego de la modificacion
establecida en el afio 1993, la calidad de sindicalista no bastaba para la atribucién de la
agravante. Se requeria ser dirigente sindical, lo que hacia que fuera mas dificil la
adecuacion de los comportamientos al tipo penal®.

Con la expedicion del cédigo penal del afio 2000, si bien cambiaba la redaccién de la
agravante frente a la del codigo de 1980, se seguia estableciendo la calidad de dirigente
sindical para afirmar la agravante.

3 Texto anterior. Modificado por la Ley 1309 de 2009, articulo 2°. “Si se comete en persona que sea
o0 haya sido servidor publico, periodista, juez de paz, miembro de una organizacion sindical
legalmente reconocida, politico o religioso en razén de ello.”.

Texto inicial del numeral 10.: “Si se comete en persona que sea o0 haya sido servidor publico,
periodista, juez de paz, dirigente sindical, politico o religioso en razén de ello.”

4 Entre mas elementos contenga un tipo penal, mas individualizada estara la conducta en él
descrita, y por ende, mayor dificultad de adecuacion tipica de un hecho.
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Solo hasta el afio 2009, con la modificaciéon introducida por la ley 1309, se establecié que
en cuanto al requisito objetivo de la agravante bastaba con ser miembro de una
organizacion sindical legalmente reconocida, amplidndose la proteccion a cualquier
trabajador sindicalizado, dirigente o no. Esto a no dudarlo fue una medida importante de
lucha contra la impunidad de los delitos cometidos en contra de trabajadores
sindicalizados.

Otra de las consecuencias de la introduccién de la ley 1309 fue el aumento de las
conductas objeto de investigacion, esto porque el tipo penal es mas abierto.

Como se verda mas adelante, es comin en todas las variaciones de la norma el
ingrediente subjetivo de la agravante, el cual se estudiard en detalle en el acapite
correspondiente.

2.4. El codigo penal del afio 2000 introdujo en nuestra legislaciéon los delitos contra las
personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, consagrando
entre otros tipos penales, el homicidio en persona protegida.

En un gran numero de las sentencias estudiadas se califica la conducta como homicidio
en persona protegida, de acuerdo con el articulo 135 de la ley 599 del afio 2.000:

Articulo 135. Homicidio en persona protegida. El que, con ocasion y en desarrollo
de conflicto armado, ocasione la muerte de persona protegida conforme a los
Convenios Internacionales sobre Derecho Humanitario ratificados por Colombia,
incurrira en prision de treinta (30) a cuarenta (40) afios, multa de dos mil (2.000) a
cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas de quince (15) a veinte (20)
afos.

Inciso adicionado por la Ley 1257 de 2008, articulo 27. La pena prevista en este
articulo se aumentara de la tercera parte a la mitad cuando se cometiere contra
una mujer por el hecho de ser mujer.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo y las demas normas del presente titulo
se entiende por personas protegidas conforme al derecho internacional
humanitario:

1. Los integrantes de la poblacion civil.

2. Las personas que no participan en hostilidades y los civiles en poder de la parte
adversa.

3. Los heridos, enfermos o naufragos puestos fuera de combate.
4. El personal sanitario o religioso.

5. Los periodistas en mision o corresponsales de guerra acreditados.
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6. Los combatientes que hayan depuesto las armas por captura, rendicidon u otra
causa analoga. (Nota: La expresion sefialada en negrilla fue declarada exequible
por los cargos analizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-291 de
2007.).

7. Quienes antes del comienzo de las hostilidades fueren considerados como
apatridas o refugiados.

8. Cualquier otra persona que tenga aquella condicién en virtud de los Convenios I,
II, Iy IV de Ginebra de 1949 y los Protocolos Adicionales | y Il de 1977 y otros
gue llegaren a ratificarse.

En un ndmero significativo de sentencias, el juez fallé6 basandose en el anterior articulo,
bajo la consideracién segun la cual, en estos casos particulares los agentes causantes del
hecho hacian parte de organizaciones criminales al margen de la ley, en desarrollo y con
ocasion del conflicto armado colombiano.

En estos casos se establecia que los sujetos pasivos del tipo de homicidio, independiente
de su condicién (sindical o no), no hacian parte de las hostilidades o eran integrantes de
la poblacion civil, por lo que su muerte constituia un atentado contra el Derecho
Internacional Humanitario.

Ahora bien, en varias ocasiones, lo que inicialmente se imputaba como homicidio
agravado, se calificé finalmente como homicidio en persona protegida.

También, aunque en menor medida, se investigaron otros delitos, entre ellos el concierto
para delinquir, el porte ilegal de armas de fuego, las extorsiones, el secuestro, la rebelion,
etc.

3. MOVIL SINDICAL

3.1 La primera precisiébn que hay que hacer en este tema es que en materia penal la
calificacion de la conducta desde un punto de vista subjetivo se puede dar a titulo de dolo,
culpa o preterintencion. Para nuestro interés, las sentencias en las que se investiga la
posible presencia del moévil sindical, obedecen todas a calificaciones dolosas de la
conducta.

Es necesario recordar que el dolo, por lo menos en su concepcion clasica, es la
construcciébn normativa que requiere que en cabeza del agente se represente el
conocimiento de los elementos que configuran la descripcidn tipica y el querer de su
realizacion. En otras palabras, es la intencion de la realizacion del tipo penal.

Hay algunos tipos penales que exigen, para adecuar una conducta a ellos, la existencia
de ingredientes o elementos de caracter subjetivo distintos o adicionales al dolo. Para la
tipicidad de estas conductas no basta entonces con que se compruebe la intencion
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tipificada, pues se requiere ademas la correspondencia con los otros elementos
subjetivos.

Estos elementos aluden a particulares motivos o a particulares finalidades adicionales a
aguella finalidad que el dolo cobija. Asi, en el caso del homicidio agravado por el numeral
10 de la ley 599 del afio 2000, se presenta un ingrediente subjetivo en lo que tiene que
ver con la motivacién, movil o animus al momento de realizar la conducta. De ahi que
nuestro legislador haya utilizado la expresién “en razén de ello” al describir la conducta.
Algo similar ocurria en el decreto ley 100 del afio 1980, que también consagraba la
motivacion para la adecuacion de la conducta al agravante. Se decia: “por causa o por
motivo de sus cargos o dignidades o por razon del ejercicio de sus funciones”.

Como veremos mas adelante, la competencia de los organismos judiciales para conocer
de los procesos en los que se juzgan actos de violencia u homicidios contra sindicalistas,
solo exige la demostracion de la calidad de sindicalista, sin tener en cuenta la motivacion
del autor del crimen®.

3.2 En principio el mavil sindical estd consagrado en el numeral 10 del articulo 104 es
decir, si se comete en persona que sea o haya sido miembro de una organizacion sindical
legalmente reconocida, y en razéon de ello. Sin embargo, por la configuracion de las
normas penales, es importante aclarar que en tratdndose de delitos contra sindicalistas,
no es obligatorio determinar a ciencia cierta si el mévil del perpetrador fue o no sindical
para proferir una condena.

En ese sentido, el juez podria agravar el homicidio con base en el numeral 10 no por ser
la victima dirigente sindical, sino porque ademas sea o0 haya sido servidor publico,
periodista, juez de paz, defensor de Derechos Humanos, politico o religioso, y porque en
razén de lo Ultimo se produjo el homicidio. Se trataria de casos de homicidios agravados
por la causal 10, pero no por el mévil sindical.

Asi mismo, hay sentencias que pueden referir homicidios agravados en contra de
sindicalistas (dirigentes o no, teniendo en cuenta la ley 1309 del afio 2009), pero no por el
hecho del mévil sindical consagrado en el numeral 10, sino por otra u otras causales, por
ejemplo, por haber puesto a la victima en un estado de indefension.

5 La Corte Suprema de Justicia en explicacion sobre el tema de la competencia del Juzgado ha
declarado.

Sentencia Causa nimero 110013107011-2008-00002-00: “ En desarrollo de ese programa y en
consideracién a que la victima..., era afiliado a la Asociaciéon Sindical de Profesores de la
Universidad Simoén Bolivar -ASOPROSIMBO, este despacho es competente para proferir el
respectivo fallo, siendo de destacar como la Corte Suprema de Justicia, indicé que el movil del
ilicito no es una condicién para atribuir competencia, toda vez que el Acuerdo no precisa dicha
condicién como factor para ello, la cual se halla especificada en cada caso dentro de la
normatividad penal; y conforme a esta, procede el trAmite que sefala la ley 600/00, que en su
articulo 5° transitorio fija los asuntos de conocimiento de los juzgados especializados, competencia
delimitada en la calificacion juridica que efectu¢ la Fiscalia delegada.”
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Es decir, el hecho de que no exista moévil sindical no impide que el juez agrave el
homicidio con base en otras circunstancias. Todo esto nos lleva a concluir gue la
nominacion de homicidio agravado, no es consecuencia necesaria para la afirmacién de la
existencia del movil sindical.

3.4. Una gran mayoria de las sentencias estudiadas no consagran en detalle el debate
probatorio surtido en el proceso. M&s aun, en muchos de los casos se tratd de
aceptaciones unilaterales de los cargos imputados por la fiscalia, lo que hace que el
debate probatorio se reduzca a la simple declaracion hecha por el sindicado en la
diligencia de indagatoria (ley 600 del afio 2000).

Consideramos que el hecho de que el mévil sindical no sea requisito para proferir un fallo
condenatorio en un homicidio contra un sindicalista, aunado a la dificultad probatoria,
puede ser una de las razones por las cuales el tema se maneja de manera poco uniforme
entre los jueces.

Si bien en algunas sentencias se concluye que el homicidio se comete porque la victima
era sindicalista, y se impone una pena agravada por esta razon, la forma en que se llega
a dicha conclusion no es uniforme entra los juzgadores.

Es poco consistente también como las autoridades abordan las versiones de los
procesados segun los cuales las victimas eran perseguidas por su pensamiento politico y
colaboracion con la guerrilla. Algunos no se pronuncian siquiera al respecto, y muchos
estiman que este mavil es diferente al movil sindical.

La mayoria de esos casos parten de aceptaciones de cargos por parte de los sindicados,
quienes al aceptar el homicidio, atribuyen como mdvil la supuesta pertenencia de la
victima a un grupo armado enemigo.

Todo esto para concluir que en nuestro analisis hay casos en cuales, de acuerdo a la
informacion extractada en la sentencia no hay claridad o no es posible afirmar la
existencia del mévil y sin embargo los juzgadores la reconocieron de forma efectiva.

Por las razones anteriores, en nuestro estudio, solo cuando aparecia de manera expresa
que la razén del homicidio fue la calidad de miembro sindical de la victima, y en el
proceso no habia lugar a dudas sobre ello pues las pruebas asi lo afirmaban, se calificd
por nuestra_parte como _un_homicidio con _mdvil sindical (independientemente de las
demas causales de agravaciéon impuestas).

Si lo que ocurria era que ademas de sindicalista, se tenia a la victima por parte de los
condenados como supuesto colaborador de algun grupo armado, se clasificaba la
sentencia como de movil no sindical, ubicAndose posteriormente en diversas posibles
subcategorias, por ejemplo, delincuencia comun, hurto, extorsiones, etc.
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4. JUZGADOS

En cumplimiento del Acuerdo tripartito entre el Gobierno Colombiano, las Centrales
sindicales y la ANDI, en representacién de los empresarios, el Consejo Nacional de
Politica Economica y Social (COMPES), se aprobd la creacion de los juzgados de
descongestion judicial encaminados al fortalecimiento de la capacidad del Estado
Colombiano para investigar, juzgar y sancionar violaciones a los Derechos Humanos y al
DIH.

Asi, las sentencias falladas a partir del 2007 fueron decisiones de los Juzgados Penales
del circuito especializado de descongestion (OIT.) o Juzgados Penales del Circuito
especializado. Para ello, el Consejo Superior de la Judicatura designé tres juzgados
especializados dedicados exclusivamente al tramite de los fallos de los procesos penales
relacionados con los homicidios y otros actos de violencia contra sindicalistas que se
encuentran en curso en los diferentes despachos judiciales del territorio nacional.

Con mayor claridad, las sentencias en estudio al relacionar la competencia, mencionan:

Las reglas de competencia tienen por objeto determinar cual va a ser el tribunal que va a
conocer, con preferencia o exclusién de los demas, de una controversia que ha puesto en
movimiento la actividad jurisdiccional. Por ello se ha sefialado que, si la jurisdiccion es la
facultad de administrar justicia, la competencia fija los limites dentro de los cuales se
ejerce tal facultad. O, dicho de otro modo, los jueces ejercen su jurisdiccion en la medida
de su competencia.

En consideracion al Convenio N° 154-06 celebrado entre la Fiscalia y el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, conforme a las obligaciones adquiridas
por el Gobierno Colombiano como pais miembro de la Organizacion Internacional del
Trabajo —OIT- al ratificar los convenios relativos a la libertad sindical y a la Proteccién del
derecho de sindicalizacién, Convenio N° 87, y la aplicacion de la negociacion colectiva,
Convenio N° 98, todo lo cual motivé la iniciacién del caso N° 1787 en el afio de 1994, en
el cual se examiné al interior del Comité, los actos de violencia de los cuales son victimas
los trabajadores sindicalizados.

Asi, en la 952 Conferencia Internacional del Trabajo celebrada en Ginebra, Suiza, en junio
de 2006, se llevo a cabo el Acuerdo tripartito — Gobierno-empleadores y trabajadores - por
el derecho de Asociacion y democracia, dentro del cual se reiteré el cumplimiento de las
politicas de la OIT, priorizando entre otros, la defensa de los Derechos Humanos de los
trabajadores y el Derecho de Asociacion y libertad empresarial.

Atendiendo las politicas de Descongestion de Despachos Judiciales en la especialidad
penal, dispuestas por la Sala Administrativa del Honorable Consejo Superior de la
Judicatura, a través del Acuerdo N° 4959 del 11 de julio de 2008, asigné a este Despacho
el conocimiento exclusivo en aquellos procesos que cursen en el territorio nacional, por la
comision de la conducta punible de HOMIDICIO y otros actos de violencia en donde la
victima sea dirigente sindical, o sindicalista, medida prorrogada mediante Acuerdo N°
6399 del 29 de diciembre de 2009
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Sobre este puntual asunto, quedd plenamente establecido por parte del Tribunal Superior
de Bogoté - Sala Penal - con ponencia del Dr. Franco Renginfo Matta, en auto de fecha el
28 de marzo de 2008 dentro del proceso 2007-0008201, y la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, en auto de fecha 6 de marzo de 2008, con ponencia del doctor
ALFREDO GOMEZ QUINTERO, la competencia para el conocimiento de los procesos
gue la norma de descongestion prevé - Acuerdo PSAA07-4082 del 22 de junio de 2007 -
esta dado “por la pertenencia de la victima a una organizacién sindical, ya sea en calidad
de dirigente o como afiliado”.

En este mismo sentido en la decision antes mencionada la Corte Suprema de Justicia
sostuvo:

“De lo anterior resulta claro, entonces, que cuando los delitos sean cometidos en razon de
la calidad de dirigente sindical —lo cual constituye una agravante bajo las normas penales
colombianas- sera el juez penal del circuito especializado el competente para conocer de
la actuacién, mientras que por competencia residual, en aquellos asuntos en donde ello
no constituya el mévil o no concurra la calidad de dirigente pero si la de miembro de un
sindicato, sera el juez penal del circuito de descongestion O.I.T., el que de acuerdo con
las medidas de descongestion debera dictar el correspondiente fallo.”

5. RESULTADOS
Asi las cosas, a continuacién se presenta el resultado del analisis:

5.1. Muestra:

Fueron recopiladas 486 decisiones judiciales. Estan incluidas sentencias proferidas por
los Juzgados Penales del Circuito Especializados y Juzgados Penales del Circuito
Especializados en Descongestion OIT, como también, providencias de otros despachos
Penales que, con anterioridad al traslado de competencias, habian resuelto dichas
causas.

5.2. Aspectos metodoldgicos:

El analisis consistiod en la lectura de las 486 sentencias. De cada decisién se elaboré una
ficha como la que sigue:

Sentencia No

Afno de los hechos

Afo de la decision final

Resultado (culpable, inocente u otro)

Delito
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Nombre del procesado

Nombre del agraviado o victima

Organizacién Sindical a la cual pertenece

Grupo al que pertenecia el sindicado
(autodefensa, guerrilla, delincuencia comun)

Mévil (si aparece en la sentencia)

Actos individuales o colectivos (masacre o
individual)

5.3. Las resultas:
Total decisiones: Clasificacion segun el veredicto

De las 486 decisiones judiciales, independiente del delito investigado, en 416 de ellas se
declara la responsabilidad penal del o de los procesados, incluyéndose aqui tanto las
sentencias condenatorias luego de surtido todo el proceso, como los tramites de
terminacion anticipada del proceso penal, bien por sentencia anticipada de cara con la ley
600 del afio 2000, o bien por allanamientos o preacuerdos conforme a la ley 906 del afio
2004.

En 23 providencias hay pronunciamientos de absolucion para el o los investigados, y las
47 providencias restantes corresponden a otro tipo de decisiones, como declaraciones de
nulidad, acciones de control de legalidad y extinciones de la accién penal.

Con el objetivo de presentar los resultados con la mayor claridad posible para todos los
lectores, se hablard de culpabilidad y no de responsabilidad penal. Asi, hay 416
sentencias culpables.
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Expresado porcentualmente: En el 85.6 % de los casos, se declara la culpabilidad del
sindicado, independientemente del delito o delitos por los cuales fue investigado.
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Decisiones (Participacion Porcentual)

Otros

Casos No 9.7
Culpables
4.7

Casos Culpables
85.6

En el siguiente cuadro se disgrega el tipo de decisiones que se encontraron en las
sentencias. Es necesario recordar que tanto en las terminaciones anticipadas del proceso
por aceptacion de cargos, como en las sentencias condenatorias luego de surtida la
audiencia publica, se producen sentencias condenatorias declarando la responsabilidad
penal (culpabilidad) del procesado, esto como dijimos ocurrié en 416 casos.

En cuanto a la expresion otros, tenemos: 27 declaraciones de Nulidad, 5 decisiones
mixtas de responsabilidad, (condenas y absoluciones en una misma providencia), 6
controles de legalidad, 2 de extincion de la accién penal (1 extincion de la accion penal
por prescripcion y una por muerte del procesado), 3 adiciones de sentencias por
correccion, 2 colisiones de competencia, 1 habeas corpus, y 1 suspension provisional de
la actuacion.
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Decisiones

Declaratoria de responsabilidad penal 416}Cu|pahles
Declaracién de Nulidad 27
Sentencia Absolutoria 23
Control de legalidad 6
Decisiones mixtas de responsabilidad | 5
Adicidn de sentencia por correcciéon | 3
Colision de competencias | 2
HABEAS CORPUS |1
Extincion Accidn Penal por Muerte del Procesado 1
Extincion Accién Penal por Prescripciéon | 1

Suspensién provisional de la actuacién | 1
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u Colision de competencias
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m Decisiones mixtas de responsabilidad

m Control de legalidad

® Sentencia Absolutoria

® Declaracién de Nulidad

u Declaratoria de responsabilidad penal
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Clasificacion por los méviles de los delitos

En las 416 declaraciones de culpabilidad, fueron analizados los méviles. Segun lo dicho
solamente cuando aparecia de manera expresa que la razén del homicidio fue la calidad
de miembro sindical de la victima, lo calificamos como homicidio con movil sindical. Si lo
gue ocurria era que ademas de sindicalista, se tenia a la victima como supuesto
colaborador de algun grupo armado, por ejemplo, se clasificd la sentencia como de mévil
no sindical y se ubic6 posteriormente en diversas subcategorias.

En 324 sentencias fue establecido que el mévil para la comisién del delito no era sindical,
en 59 de ellas resulta claro que la motivacion sindical determiné el delito; y en 33 casos,
nada puede inferirse en la sentencia respecto del mévil de la conducta punible.

Motivos en los 416 Casos Culpables
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Expresando porcentualmente la gréafica anterior se concluye que, solo el 14.2% de las
sentencias que declaran responsabilidad penal se encuentran asociadas a motivos
sindicales, mientras que el 77.9% se asocian a otros motivos, y en el 7.9% de los casos
restantes no figuran en la sentencia.
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Se evidencia como en 214 de las sentencias, la supuesta razén para haber cometido el
delito era que la victima era colaborador, auxiliador, o tenia vinculos con la guerrilla.

En 28 sentencias se concluy6 que los motivos del delito eran personales, en 17 el movil
fue el hurto, y en 13 se perpetré el delito por la supuesta colaboracion que la victima
prestaba a las fuerzas armadas del ejército o de la policia. También hay 6 de las
sentencias donde se infiere que el motivo que llevo a cometer el delito fue la relacién del
afectado con los grupos paramilitares o de autodefensa, en 8 de ellas el motivo que animo
el sindicado fue la extorsion y en otras 5 el motivo son las elecciones.

Sentencias declaratorias de culpabilidad: Clasificacién por el delito cometido.

En la gréfica detallada a continuacion, debe tenerse en cuenta que el total de delitos no
coincide con el total de sentencias (486). Esto por cuestiones de indole procesal que ya
fueron explicadas en las consideraciones preliminares, como ocurre por ejemplo en casos
de concursos de personas o conductas.

Atendiendo la modalidad delictual cometida y juzgada en cada uno de los procesos que
dio como resultado una sentencia condenatoria, el homicidio fue la conducta
predominante con 362 casos.

Los delitos que siguen en cantidad son, el concierto para delinquir (107) y el tipo de
fabricacion y porte de armas (58). Es de precisar que era comun encontrarse concursos
heterogéneos donde la misma conducta del investigado encajaba en estos tres delitos.
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Delitos (Culpables)

Homicidio S 362
Concierto para Delinquir s 107
Fabricacion, Trafico y Porte de Armas [ 58
Secuestro |l 36
Desplazamiento Forzado
Tentativa de Homicidio
Hurto
Desaparicion Forzada
Rebelion
Tortura
Represalias
Terrorismo
Amenazas
Falsedad Testimonio/Documento
Acceso carnal violento
Costrefiimientos
Otros
Toma de Rehenes
Violacion al Derecho de Asociacion
Dafio en Bien Ajeno
Homicidio Culposo
Lesiones Personales
Prevaricato
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Del universo de 486 decisiones judiciales, 362 de ellas hacen referencia al delito de
homicidio, y de éstas se declaré la responsabilidad del procesado (culpabilidad) en el 87%

de los casos.
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Casos de Homicidio (Namero y Participacion %)

No Culpable
54
13.0%

Culpable
362
87.0%

Mévil en casos de homicidio culpables

En las 362 sentencias con declaracion de responsabilidad penal (culpabilidad) por el delito
de homicidio, se desagreg6 por el mévil que determind el crimen para concluir que, en
288 casos, que representan el 79.6%, el mévil no obedeci6 a razones sindicales. Sélo en
45 casos, que representan el 12.4% de los casos, pudo inferirse claramente el movil
sindical. En 29 decisiones, es decir, en el 8.0% de los casos, no fue posible determinar la
motivacién del crimen.
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En los 288 casos de homicidio en que pudo determinarse que la lectura del movil fue no
sindical, las causas especificas (moéviles especificos del homicidio) estan relacionadas
primeramente con el conflicto armado, motivaciones personales y el hurto.

La vinculacién de colaboracion con la guerrilla por parte del sindicalista asesinado, los
problemas personales y el hurto, fueron las principales motivaciones para estos delitos
que no fueron catalogados como sindicales.

Grupos responsables de los homicidios

De otro lado, atendiendo al grupo al cual, segun la sentencia, pertenecia el autor del
delito, vemos como los vinculados a las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), son los
mayores responsables de los homicidios, tanto los que son calificados como sindicales
como los no sindicales. En total, esos grupos son responsables en 292 casos, las
guerrillas en 28 casos, y la delincuencia comun en 26.
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Casos de homicidio declarando responsabilidad penal por afio de comision del
delito

Segun la gréfica, los afios donde el numero de homicidios con movil diferente al sindical
es mas elevado, son el 2001, 2002 y 2003. El afio donde el homicidio con mévil sindical
es el mas elevado es el 2001, con 20 casos y a continuacion el 2002 con 7 casos.

Por el afio de comisién de los hechos, puede verse como, desagregado por el movil que
se infiere de la lectura de las sentencias, salvo para los afios 1998 y 2010, los homicidios
por causa de la actividad sindical, fueron inferiores en nimero a los homicidios por
motivos diferentes a la actividad sindical.
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Atendiendo al sector que pertenece el sindicalista victima de homicidio:

En la mayoria de las sentencias analizadas fue posible determinar el sector sindical al
cual pertenece la victima. Dos sectores muy tradicionales del sindicalismo colombiano
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como lo son el Magisterio y la Salud tienen especial relevancia cuando se desagrega el
andlisis en atencion a este factor. Cabe advertir, que el 45.3% que hemos denominado
“Otros”, hace parte del sindicalismo “general”, esto es, del sector estatal o empresarial, sin
que fuera posible desagregarlo por publico vs. privado, pues no es un criterio que fuera
tenido en cuenta en las sentencias analizadas.

Casos de Homicidio Culpables - Por Sector
(Participacion %)

No Figura Ninguno

Otros
164
45.3%

Magisterio ™
144
39.8%

Las victimas pertenecientes al sector del Magisterio son particularmente afectadas por el
homicidio con un porcentaje de 39.8%, seguidas de las victimas en el sector de la salud
con un 9.9%. Hay un 4.7% de los casos donde no se pudo determinar, o no figura el
sindicato al que pertenece la victima.

Conclusiones

e La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), elabor6é un analisis
de un total de 486 decisiones judiciales en materia penal proferidas en las causas
adelantadas por delitos, en donde al menos una de las victimas tenia la calidad de
sindicalista.

24



ANDI

Para la extraccién de los datos se elaboré una tabla con las variables que se
consideraron importantes y que posibilitaban un andlisis estadistico, el cual fue
aplicado para cada sentencia.

De las 486 decisiones judiciales, independiente del delito investigado, en 416 de
ellas se declara la responsabilidad penal del o de los procesados, incluyéndose
agui tanto las sentencias condenatorias luego de surtido todo el proceso, como los
tramites de terminacién anticipada del proceso penal.

En 23 providencias hay pronunciamientos de absolucion para el o los investigados,
y las 47 providencias restantes corresponden a otro tipo de decisiones, como
declaraciones de nulidad, acciones de control de legalidad y extinciones de la
accion penal.

En las 416 declaraciones de culpabilidad, fueron analizados los mdviles. Segun lo
dicho, solamente cuando aparecia de manera expresa que la razén del homicidio
fue la calidad de miembro sindical de la victima, lo calificamos como homicidio con
movil sindical. Si lo que ocurria era que ademas de sindicalista, se tenia a la
victima como supuesto colaborador de algun grupo armado por ejemplo, se
clasifico la sentencia como de movil no sindical y se ubicd posteriormente en
diversas subcategorias.

En 324 sentencias fue establecido que el mévil para la comision del delito no era
sindical; en 59 de ellas resulta claro que la motivacion sindical determiné el delito;
y en 33 casos, nada puede inferirse en la sentencia respecto del movil de la
conducta punible.

Atendiendo la modalidad delictual cometida y juzgada en cada uno de los procesos
que dio como resultado una sentencia condenatoria, el homicidio fue la conducta
predominante con 362 casos. Los delitos que siguen en cantidad son, el concierto
para delinquir (107) y el tipo de fabricacion y porte de armas (58). Es de precisar
gque era comun encontrarse concursos heterogéneos donde la misma conducta del
investigado encajaba en estos tres delitos.

En las 362 sentencias con veredicto de culpabilidad por el delito de homicidio, se
desagreg6 igualmente por el mévil que determind el crimen para concluir que, en
288 casos el movil no obedecié a razones sindicales. En 45 casos pudo inferirse
claramente como movil, la funcibn como sindicalista de la victima. En 29
decisiones no fue posible determinar la motivacion del crimen.
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En los 288 casos de homicidio en que pudo determinarse que el moévil fue no
sindical, la acusacion de colaboracion con la guerrilla por parte del sindicalista
asesinado, los problemas personales y el hurto, fueron las principales
motivaciones.

De otro lado, atendiendo al grupo al cual, segun la sentencia, pertenecia el autor
del delito, vemos como los vinculados a las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), son los mayores responsables de los homicidios, tanto los que son
calificados como sindicales como los no sindicales. Seguidamente se encuentra
como autores de los homicidios, la delincuencia comun y los grupos guerrilleros.

De la lectura y andlisis de las sentencia no se evidencia en modo alguno que el
homicidio del sindicalistas sea un politica de estado o del sector empresarial.
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